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1. Uvod

Agendu 21 za kulturu su odobrili gradovi i lokalne samouprave iz celog sveta 8. maja 2004.
godine, kao vodeéi dokument za javne kulturne politike i kao doprinos kulturnom razvoju
Covecanstva.

Ujedinjeni gradovi i lokalne samouprave (UCLG) usvojile su Agendu 21 za kulturu kao
referentni dokument za svoje programe kulture i preuzeli su ulogu koordinatora procesa nakon
njenog odobravanja. UCLG-ov Komitet za kulturu je mesto okupljanja za gradove, lokalne
samouprave i mreze koje kulturu smestaju u srediste svojih razvojnih procesa.

Narastajuci broj gradova i lokalnih samouprava Sirom sveta je formalno usvojio Agendu 21 za
kulturu. Standardni dokument za usvajanje je dostupan na slede¢im adresama:
www.agenda2lculture.net i www.cities-localgovernments.org. Usvajanje Agende 21 za
kulturu ima veliki simbolic¢ki znacaj: tim ¢inom se izrazava posveéenost grada da kulturu ucini
klju¢nim delom urbanih politika, ali je i znak solidarnosti i saradnje sa gradovima i lokalnim
samoupravama Sirom sveta.

Gradovi koriste Agendu 21 za kulturu, s jedne strane, da bi zagovarali vaznost kulture u
lokalnom razvoju kod nacionalnih vlasti i medunarodnih organizacija, i, s druge strane, da bi
osnazili lokalne kulturne politike.

Godine 2006., na zahtev nekih gradova, UGLS-ov Komitet za kulturu je izradio neke opste
preporuke koje mogu biti korisne za lokalnu implementaciju Agende 21 za kulturu.

2. Kultura kao stub odrzivog razvoja. Planiranje u
kulturi

Odnos izmedu kulture i odrZivog razvoja se dodatno utvrduje kao osnovni princip lokalnih
politika. Agenda 21 za kulturu, kao vodeéi dokument za javne kulturne politike, nudi priliku
svakom gradu da kreira dugoroc¢nu viziju kulture kao stuba svog razvoja.

Lokalna implementacija Agende 21 za kulturu se moZe posmatrati kao vezba iz kulturnog
planiranja. Planiranje se shvata kao proces kojim se povezuju akteri, ciljevi, aktivnosti, resursi |
oCekivani rezultati projekta.

Planiranje u kulturi je postalo Siroko rasprostranjeno tokom proteklih deset do petnaest
godina. Koris¢eno je za razvoj lokalnih kulturnih politika zasnovanih na vrednostima (secanje,
kreativnost, kriticko znanje, razliCitost, ritualnost...) koje kultura donosi pojedincima i
zajednicama. Takode je koris¢eno da bi se naglasio znacaj kulture unutar drugih lokalnih i
politika, poput zaposljavanja i socijalne inkluzije, kao i da bi se kultura uzimala u obzir u svim
javnim politikama. Kroz nekoliko klju¢nih tekstova je podrzan znacaj planiranja u kulturi. Na
primer, Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP), u Cijem se izveStaju o ljudskom razvoju za
2004. godinu pod naslovom ,Kulturne slobode u danaSnjem svetu razliitosti“ naglasava
potreba da se krene ka otvorenoj kulturi kao sustinskom elementu u svim razvojnim
strategijama. JoS jedan primer je rad australijskog istrazivaca DZona Hoksa, koji predlaze



kulturu kao cetvrti stub odrZivosti, jednakog po vaZnosti trima klasi¢nim stubovima:
ekonomskom, socijalnom i ekoloskom.

Agenda 21 za kulturu nudi priliku svakom gradu da kreira dugoro¢nu viziju kulture kao
osnovnog stuba svog razvoja. Na osnovu principa, zaloga i preporuka iz Agende 21 za kulturu, a
uzimajudi u obzir lokalne karakteristike (istoriju, stanovnistvo, veli¢inu, vrstu vlasti, vitalnost
civilnog drustva, identitet i karakteristike kulturnih sektora...), svaki grad ili lokalna
samouprava se podsti¢e da razmotri vrednost pitanja koja se pokrecu u sledeéim pasusima za
njihove procese kreiranja politika.

3. Opsta razmatranja

U sledec¢im pasusima se iznose opsti koncepti i razmatranja o lokalnoj implementaciji Agende
21 za kulturu, izvedeni iz njenih principa, zaloga i preporuka:

a) politicko vodstvo na najviSem nivou lokalne samouprave;

b) holisticki pristup mehanizmima lokalne samouprave kao celine, a ne prema sluzbama,
oblastima i/ili odeljenjima odgovornim za kulturu;

c) lokalna samouprava kao katalizator kulturnih procesa: snaZenje civilnog drustva,
podsticanje konsenzusa i uspostavljanje medusobne odgovornosti;

d) podsticanje i stimulisanje demokratske participacije gradana u formulisanju, sprovodenju i
evaluaciji javnih politika u kulturi;

e) transparentnost informacija i komunikacija ka gradanima kroz razlicite kanale;

f) tehnicka striktnost i jasna argumentacija, koriS¢enje eksperata u istraZivanju i razvoju
kulturnih politika i kulturnog menadzmenta;

g) priznavanje razli¢itih kulturnih potreba i zahteva koje iznose ljudi i organizacije na datoj
teritoriji, ukljucujuci aktere u oblasti kulture i ostale gradane;

h) kulturni resursi na datoj teritoriji ukljucuju , klasicne” sektore (istorijsko naslede, umetnost,
biblioteke) kao i one koji se mogu pronaci u kreativnim industrijskim sektorima, medijima,
obrazovanju i sportu;

i) jacanje kohezije kulturnog sektora kroz ciljeve i akcije koje privlace paZnju na sustinske
vrednosti kulture;

j) jacanje kulture kao javne sfere zasnovane na slobodi izrazavanja, kritickog znanja,
razlicitosti, participacije i kreativnosti; razvoj ove sfere omogucavaju akteri i profesionalci
iz oblasti kulture kao i kulturno izraZavanje gradanstva;

k) koordinacija izmedu procesa kulturnog planiranja i strateSkih planova grada ili bilo kog
drugog integrisanog lokalnog procesa planiranja (kao Sto je Lokalna agenda 21, Lokalni
oblasni sporazum, Integrisano lokalno planiranje...);

I) primenjivost u razli¢itim sektorima, unosenje kulturne perspektive u urbani projekt kao
celinu, uz ciljeve i akcije koje pokazuju kako kultura vrsi i prima uticaje od aktivnosti u
oblastima kao Sto su obrazovanje, zdravstvo, urbano planiranje i privredu;



m) uspostavljanje programa za inovacije, laboratorije ili posebne jedinice za razvoj kljucnih
projekata;

n) uspostavljanje procedura za primenu i monitoring prihvacenih obaveza;
0) uspostavljanje sistema kulturnih pokazatelja;

p) razmatranje potreba za obukom u oblasti kulturnih politika/menadZmenta/medijacije,
izvedenih iz centralnog mesta kulture u drustvu;

d) odnos izmedu lokalnog kulturnog procesa i regionalnih, nacionalnih i medunarodnih javnih
administracija radi kontekstualizacije prioriteta i orijentacije ka obezbedivanju novih
ekonomskih resursa;

r) participacija grada u multilateralnim mrezama i asocijacijama posvecenim kulturnoj
saradnji, razmeni dobrih praksi i zagovaranju znacaja kulture unutar nacionalnih i
medunarodnih programa.

4. Alatke

Ako se Zeli da ova opSta razmatranja imaju uticaja na Zivot grada, bice neophodno razviti
posebne alatke. To podrazumeva dokument, savet i/ili druge inicijative. Svaki grad ili lokalna
samouprava ¢e pronaci formulu koja najbolje odgovara njihovim potrebama. Sledece cetiri
alatke se sugerisu kao primeri.

4.1. LOKALNA KULTURNA STRATEGIUJA

Razvoj lokalne kulturne strategije podrazumeva debatu, izradu i odobravanje dokumenta koji
opisuje kulturne prioritete grada. Najdelotvorniji proces bi obuhvatio sve kulturne aktere na
teritoriji zajedno sa gradanstvom i javhom administracijom. Proces obicno pocinje revizijom i
procenom kulturnih resursa grada, te ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih trendova. Lokalna
kulturna strategija se potom moze uobliciti u jedan dokument o kome bi se raspravljalo i koji bi
se odobrio na opstinskom zasedanju, ili od strane organa vlasti poput saveta ili komisija uz
ucesc¢e gradanstva. Dokument bi se obi¢no sastojao od izjave o misiji, razlicitih ciljeva i
nekoliko akcija. U dokumentu bi se ustanovile medusobne odgovornosti izmedu lokalne
samouprave, kulturnih aktera i civilnog drustva. Lokalna kulturna strategija obi¢no obuhvata
implementacioni vremenski okvir, propratne aktivnosti i evaluacione pokazatelje za svaki cilj i
akciju, kao i procedure monitoringa.

4.2. POVELUJA KULTURNIH PRAVA | ODGOVORNOSTI

Lokalna povelja kulturnih prava je dokument koji konkretno definiSe kulturna prava i
odgovornosti stanovnika date teritorije. Takav dokument bi se zasnivao na Univerzalnoj
deklaraciji ljudskih prava i drugim priznatim medunarodnim tekstovima koji pokrivaju oblast
ljudskih prava i kulture. Delotvorni razvoj lokalne povelje o kulturnim pravima se oslanja
aktivno ucesce kulturnih aktera na datoj teritoriji, gradanstva, administracije i eksperata iz
oblasti ljudskih prava. Dokument bi se obicno odobrio na opstinskom zasedanju i implicira
imenovanje osobe ili organizacije koja bi garantovala ispunjenje povelje i bila medijator u Cesto
sloZzenim situacijama vezanim za kulturna prava i odgovornosti.



4.3. SAVET ZA KULTURU

Savet za kulturu je javno telo koje se bavi kulturnim pitanjima grada. Takav savet bi normalno
trebalo da odraZava razlicitost aktera u kulturi: razli¢iti sektori (istorijsko naslede, umetnost,
biblioteke...), razlic¢ite dimenzije (od velikih aktera do malih inicijativa), razlicite strukture (javne
i privatne, asocijacije...) i druge promenljive. Uobicajeno bi savet raspravljao i iznosio misljenja
o najrelevantnijim kulturnim temama grada. Ovlaséenja takvih saveta variraju: postoje striktno
konsultativni saveti, pa sve do saveta sa ovlaséenjem da donose izvrSne odluke.

4.4. PROCENA KULTURNOG UTICAJA

Ekonomski, socijalni i ekoloski uticaji lokalnih razvojnih projekata se cesto procenjuju i
evaluiraju, ali se kulturni uticaji takvih projekata retko analiziraju. Agenda 21 za kulturu, u
¢lanu 25, promovise implementaciju oblika ,procene kulturnog uticaja“ inicijativa , koje iziskuju
znacajne promene u kulturnom Zivotu gradova“. Procena kulturnog uticaja je dokument, koji
se izraduje uz konsultacije sa gradanstvom i kulturnim akterima, i u kome se analiziraju
doprinosi (kako pozitivni tako i negativni) koje lokalni razvojni projekat moZze generisati u
kulturnom Zivotu grada. Imajuéi u vidu efekat koji svi projekti imaju na kulturni Zivot,
verovatno se ,procena kulturnog uticaja“ moZe smatrati procesom koji treba primenjivati na
sva kreiranja politika i programa.
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