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La gestora cultural Christelle Blouét analiza la implementacién de la
Agenda 21 de la cultura en Francia. El texto es un resumen de la
tesina presentada para la obtencién del Master Professional en
direccion de equipamientos y de proyectos dentro del sector de
musicas actuales (promocién 2006-2008) del Centro universitario
de formaciéon continua de la Universidad de Angers. La memoria ha
sido dirigida por Philippe Teillet y realizada con el apoyo del
Observatorio de Politicas Culturales y de la Comisién de cultura de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
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Presentacidn

En el afio 2002 empezamos a pensar en una declaracion sobre las politicas culturales locales
que recogiera las ciudades de todo el mundo. La participacién de las ciudades y los gobiernos
locales franceses fue muy destacable. Dificilmente se puede encontrar un estado con mayor
capacidad de reflexion sobre las politicas publicas sobre la cultura. No es casual, consecuentemente,
que el primer informe sobre la implementacion de la Agenda 21 de la cultura en un estado
se haya redactado en Francia. Los gobiernos locales franceses se han implicado en el
desarrollo de la Agenda 21 de la cultura y se comprometen con creciente intensidad en el
impulso a politicas urbanas que integren la cultura como uno de sus pilares fundamentales.

Es un placer presentaros el resumen de la memoria La Agenda 21 de la cultura en Francia.
Estado de la cuestién y perspectivas que Christelle Blouét ha escrito. La memoria fue presentada
el abril de 2008 para la obtencién del Méaster Profesional en Direccién de equipamientos y
proyectos dentro del sector de musicas actuales de la Universidad de Angers, y fue dirigida
por uno de los mas prestigiosos investigadores en politicas culturales de Francia, el profesor
Philippe Teillet. La realizacién de la memoria ha contado también con la ayuda del Observatoire
des Politiques Culturelles de Grénoble, y especialmente de su director, Jean-Pierre Saez. A
todos gracias por la venturosa cooperacién.

Christelle Blouét ha realizado este proyecto a partir de entrevistas realizadas a diez gobiernos
locales franceses préximos a Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y a la Agenda 21 de la
cultura, un documento que ha sido recibido con esperanza, porque promueve la diversidad
cultural y el didlogo intercultural, y porque apuesta por un trabajo conjunto con la sociedad
civil local y con ciudades de todo el mundo. Blouét considera la Agenda 21 de la cultura como
un sinénimo de recursos para construir un proyecto politico local coherente, que otorgaria
mucha importancia a los derechos culturales para el ejercicio de una ciudadania plena.

Estoy seguro que este resumen seré Util a las ciudades de todo el mundo, especialmente las
francesas, en su desarrollo de la Agenda 21 de la cultura. Os deseo una buena lectura.

Jordi Marti

Delegado de cultura del Ayuntamiento de Barcelona
Presidente de la Comisién de cultura de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos



La Agenda 21 de la cultura en Francia
Estado de la cuestidon y perspectivas

Resumen de la tesina presentada por Christelle Blouét para la obtenciéon del
Méster Profesional en Direccion de Equipos y Proyectos en el Sector de las
Musicas Actuales - Direccién: Philippe Teillet

Octubre de 2008

La Agenda 21 de la cultura: de lo local a lo internacional

La Agenda 21 de la cultura es el primer documento con vocacién mundial que apuesta por
establecer las bases de un compromiso de las ciudades y los gobiernos locales a favor del
desarrollo cultural. La Agenda 21 de la cultura fue aprobada por ciudades y gobiernos locales
de todo el mundo que se comprometen en los ambitos de los derechos humanos, la diversidad
cultural, el desarrollo sostenible, la democracia participativa y la creacién de condiciones
para la paz. La aprobacion tuvo lugar el 8 de mayo de 2004 en Barcelona, en el IV Foro de
Autoridades Locales para la Inclusién Social de Porto Alegre, en el marco del primer Foro Universal
de las Culturas. La organizacién internacional Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
adoptd la Agenda 21 de la cultura como documento de referencia de sus programas culturales
y tiene la funcién de coordinadora del proceso posterior a su aprobaciéon (www.agenda2 1culture.net).

Auténtico programa de accién para las politicas culturales, la Agenda 21 de la cultura se basa
en la conviccién de que la cultura es el cuarto pilar del desarrollo sostenible, y propone
tender unos puentes sélidos con los otros ambitos de gobierno.

Las administraciones locales francesas adheridas

A 30 de junio de 2007, 18 administraciones locales francesas constaban en las listas de CGLU
como «Ciudades y gobiernos locales que utilizan la Agenda 21 de la cultura en sus politicas
urbanas». En dicha fecha, alin no se disponia de ninglin dato concreto sobre sus experiencias
de implementacion. Para hacer una primera evaluacion de la situacion de la Agenda 21 de
la cultura en Francia y prever las condiciones de su desarrollo, Christelle Blouét llevd a cabo
un estudio, entre junio de 2007 y abril de 2008, en el marco del Méaster 2 de Direccion de
Equipos y Proyectos de Musicas Actuales de Angers. El estudio se concentr6 en diez
administraciones que hubieran realizado alguna accién para tener en cuenta la Agenda 21
de la cultura, llegando a veces una implementacién local real de la misma. O sea que se estudiaron
los procesos en curso de las ciudades de Aubagne, Lille, Lyon, Nantes, Roubaix, Saint-Denis
y Estrasburgo, asi como de los consejos generales de Seine-Saint-Denis, Gironda y Norte. Esta
investigacion ha dado lugar a una tesina titulada: La Agenda 21 de la cultura en Francia.
Estado de la cuestién y perspectivas, dirigida por Philippe Teillet, de la cual este resumen
retoma las principales constataciones y conclusiones.



1. ;Cual es el valor anadido para las politicas culturales?

Tres cuestiones pueden sintetizar los principales ejes de desarrollo propuestos por la Agenda
21 de la cultura: proteger y promover la diversidad cultural, desarrollar la democracia
participativa y fomentar la transversalidad en las politicas publicas. Las politicas culturales
francesas, dedicadas principalmente durante los Ultimos cincuenta afios a facilitar el acceso
a las obras y a apoyar el consumo de bienes culturales, pueden, de una forma muy concreta,
encontrar en la Agenda 21 de la cultura los recursos para una innovacién importante.

1.1. LA DIVERSIDAD CULTURAL

La diversidad cultural se entiende en la Agenda 21 de la cultura en el sentido definido por
la Declaracién y la Convencién sobre la diversidad cultural de la UNESCO, segun las cuales:
«La diversidad cultural es el principal patrimonio de la Humanidad. Es el producto de miles
de afios de historia, el fruto de la contribucién colectiva de todos los pueblos, a través de sus
lenguas, sus ideas, sus técnicas, sus practicas y sus creaciones. La cultura reviste diferentes
formas, que siempre se han construido en una relacién dinamica entre sociedades y territorios.
La diversidad cultural contribuye a una "existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
mas satisfactoria para todos" (Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural, articulo 3) y constituye uno de los elementos esenciales de transformacién de la realidad
urbana y social.» La magnitud de esta definicion implica multiples interpretaciones para los
actores locales, pero sitla sin ambigliedad la cuestion de los derechos culturales en el centro
de las preocupaciones.

En Francia, el legado de las politicas culturales da, en la mayoria de los casos, una vision de
la cultura limitada al campo de las artes y las letras, derivada de una politica de blusqueda
de la excelencia en la materia, heredera de una vision francesa de la Republica y de su
unidad. Una vision de la cultura que se extienda mas alla de la cultura erudita dificilmente
encuentra su lugar en este modelo. Francia, en efecto, siempre ha preferido reservar esta visién
a sus relaciones internacionales, ignorandola con frecuencia dentro de sus propias fronteras.

En la mayoria de administraciones francesas, el substrato de la politica cultural esta constituido
actualmente por equipamientos culturales y festivales. Esto ilustra el lugar tan importante que
siguen ocupando los objetivos de democratizacidon de la cultura en las politicas culturales de
las administraciones, tal como los formulé Malraux. La cuestiéon de la democracia cultural,
mas en el centro de las problematicas de la Agenda 21 de la cultura, queda en segundo plano.
Sin embargo, el estudio realizado ha permitido revelar que la reflexiéon en torno a otro
posicionamiento de la intervencién publica estd emergiendo desde hace algunos afios,
seguramente con mas facilidad en el seno de las administraciones de tamafio mediano. En
las ciudades muy grandes, las instituciones mas importantes ejercen su poder de una manera



mas indiscutible, lo que deja poco lugar para el inicio de este debate. El temor al comunitarismo,
a la renuncia a la excelencia y a la instrumentalizacién de la cultura ejerce asi todo su peso
sobre la evolucién de las politicas. Son numerosos los que persisten obstinadamente en la
defensa y el desarrollo del modelo de democratizacion. Aunque reconozcan identificarse
con los valores de la Agenda 21 de la cultura, algunas administraciones, paradéjicamente,
no tienen en cuenta la cuestién de los derechos culturales tal como son enunciados por la
UNESCO y, mas recientemente, por la declaracién de Friburgo. La Agenda 21 de la cultura
les propone desplazar sus puntos de referencia, en un proceso de complementariedad de
las politicas y no de oposicion.

«Las politicas de democratizacién de la cultura han tenido unos efectos Utiles, pero limitados,
en el reto de la ampliacién de los publicos de la "cultura legitima". La reproducciéon social es
la regla. Por lo tanto, hay que ir en un sentido complementario de "democracia cultural”, que
se base en el reconocimiento y el derecho de expresion de todas las culturas.» Michel David,
director de Ville Renouvelée et Culture del Ayuntamiento de Roubaix, entrevista del 10 de diciembre
de 2007.

1.2. LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La democracia participativa es uno de los elementos determinantes del proceso para un
desarrollo sostenible. Se basa en las percepciones y las expectativas de los actores del
territorio y en la consideracién de la evolucién a largo plazo. Por lo tanto, la primera etapa
fundamental de la construcciéon de un proyecto es la elaboracién colectiva de una vision
prospectiva del territorio. Cada administracién actla al respecto a su manera, lo que va
desde una primera toma de conciencia hasta la implementacién de actuaciones reales. Esto
se lleva a cabo principalmente a través de los diferentes «6rganos consultivos» que se crean
en el seno de las administraciones, dentro del marco legal o de una forma voluntarista.

En el estudio realizado, la primera constatacion referente a la democracia participativa pone
de manifiesto los temores sobre la dificultad de implantar procesos «sincerosy a nivel politico.
En el momento del debate, en los arbitrajes politicos, jcual es la realidad en lo que respecta
a tener en cuenta las opiniones expresadas por los participantes en estas consultas? Transversal
a todas las politicas, la democracia participativa comporta unas especificidades concretas sobre
las cuestiones culturales. Igual que para los demas sectores, requiere una auténtica metodologia
para permitir que los contenidos de estas consultas se puedan aprovechar y reinvertir
realmente, asi como para conseguir que los ciudadanos participen en todos los niveles del
proceso, desde la concepcién hasta la gestién, el suministro y la evaluacién de las actividades
y de los propios programas.



Una vez experimentado metddicamente, el proceso parece ser plebiscitado por la administracién
que ha realizado la experiencia. El enfoque del desarrollo sostenible, en el marco de las
Agendas 21 locales, ha contribuido considerablemente a ello. Esta evolucién participa de la
modernizacion de las politicas publicas y permite tener una vision optimista de su desarrollo,
aunque sea incipiente y dificil de aplicar. Tradicionalmente, los cargos electos y el servicio publico
han mantenido un total dominio de los debates y arbitrajes, mientras que la democracia participativa
implica compartir responsabilidades: un método que cuestiona profundamente nuestras
tradiciones de gobierno publico.

El tema es aln mas delicado en materia de politicas culturales, teniendo en cuenta una
tendencia real de la institucidon a «imponer desde arribay, y de los artistas a ser transgresores
y aspirar a la libertad, pero también la falta de motivacién de los destinatarios de las politicas
culturales para superar el simple «consumo». Mediante los encuentros “cara a cara” entre
los profesionales del sector y la esfera politica, de los cuales, la mayoria de las veces, los habitantes
han sido excluidos del didlogo, como subraya Pascale Bonniel Chalier, la democracia
participativa contribuye a la legitimacion de la accion publica y a materializar las politicas.

Reconocer el déficit de democracia local es una concienciaciéon importante de la época
actual, que ha permitido la implantacién de marcos legales para hacer evolucionar la gestion
de la vida publica hacia una mayor concertacién. Sin embargo, los habitos en la materia tardan
en transformarse, aunque ya existen intentos reales. Sigue siendo imprescindible estar alerta,
y la incitacion a la participacion ciudadana no debe hacer olvidar la necesaria competencia
del servicio publico y de los cargos electos. La tendencia a la radicalizacién del modelo en
un sentido o en otro aparece, lamentablemente, en numerosas circunstancias: menospreciar
la consulta o, al contrario, lanzarse sin mas al «foso de los ciudadanos» por suponerles
capaces de expresar una opinioén sobre cada una de las cuestiones que se plantean en la gestion
de los asuntos publicos. La democracia local necesitara protegerse de las derivas autocraticas
para conseguir construirse.

«La participacién del conjunto de los ciudadanos en la elaboracién, la implantacién y la
evaluacién de las politicas ya no es una opcién, sino una caracteristica de las democracias
avanzadas.» Jordi Pascual, coordinador de la Comisiéon de Cultura de CGLU.

1.3. LA TRANSVERSALIDAD

El 24 de octubre de 2006, la reunién de la Comisién de cultura de CGLU adoptd el texto Consejos
sobre la implementacién local de la Agenda 21 de la cultura. La cuestién de la transversalidad
era objeto de especial atencion: «Aportar una perspectiva cultural sobre el conjunto del
proyecto urbano, con objetivos y acciones que muestren cémo influye la cultura sobre las
actividades en los campos de la educacioén, la salud, el urbanismo o la economia, y cdmo es
influida por éstos.» En efecto, la nocién de sostenibilidad no se debe considerar ni evaluar a



través de un prisma que no sea el de este enfoque global. Mas alla de la visién de conjunto,
la transversalidad se traduce en los métodos de trabajo. Se trata de garantizar una buena
coordinacién entre los servicios y las instituciones que tienen competencias diferentes, actlan
a escalas distintas o tienen a su cargo politicas y proyectos diversos. Colaboracién, intercambio,
transferencia de informacién y de competencias, organizaciéon en grupos de proyecto,
comisiones de cargos electos, grupos de trabajo que relinan a los servicios correspondientes...
lgual de numerosos pueden ser los métodos susceptibles de transformar unas culturas
corporativas, a menudo demasiado verticales, para favorecer la transversalidad, la cual,
presentada como uno de los principales retos del buen gobierno, va evolucionando lentamente
en el proceso de ser tenida en cuenta por la cultura del servicio publico.

En algunos sectores, la incidencia de estas experiencias de transversalidad es mayor, como
en la educacién y en el &mbito social, que histéricamente han establecido unos vinculos
importantes con las politicas culturales. Pese al consenso sobre la necesidad de estas vias
de comunicacién, su implementacién choca a menudo con el inmovilismo de las instituciones.
También se llevan a cabo otras politicas, pero las numerosas iniciativas en la materia se
quedan en acciones bastante aisladas, que no tienen aln la magnitud de un proyecto global
de una administracién que haya elaborado una cultura intrinseca en todos los deméas sectores.
Se trata, pues, de una visién que recoge una gran adhesion por parte de las personas
encuestadas en este estudio, conscientes de que comporta un gran potencial de renovacion
de las politicas publicas. La transversalidad geografica o entre instituciones también parece
beneficiarse de un gran interés por parte de numerosas administraciones, principalmente cuando
los intereses politicos son convergentes.

La Agenda 21 de la cultura comparte sus metodologias de trabajo y sus grandes principios
con las Agendas 21 locales. Las oportunidades de dialogo y trabajo en red son evidentes. Parece
importante seguir desarrollando puntos de coincidencia con estos programas y beneficiarse
asi del efecto de trampolin ejercido por su fuerte desarrollo en las administraciones francesas.

El hecho de tener en cuenta la complejidad y la interaccién de los factores de desarrollo es
actualmente una evolucién cultural ineludible en la gestiéon de los asuntos publicos. Pero su
implementacion no deja de encontrarse con numerosos frenos, la mayoria de las veces
intrinsecos a la naturaleza burocratica de la Administracién publica y a todo su peso, pero
también a la dificultad de agentes como los cargos electos para elaborar el modelo fuera de
la verticalidad a la que han estado tan acostumbrados y que definia de un modo méas evidente
los perimetros de sus campos de accion.

«La transversalidad es el margen de maniobra mas interesante que tendremos en los préximos
afos en el campo cultural. Es sencillamente una metodologia interna que no requiere dinero
suplementario. Se trata de la inteligencia colectiva, de una cultura comudn que hay que crear
y difundir.» Laurence Dupouy Verrier, directora de Cultura, municipio de Saint-Denis, entrevista
del 3 marzo de 2008.



UNA PERTINENCIA 'Y UNA UTILIDAD RECONOCIDAS

A través de este estudio, se ve bastante claramente que las politicas publicas de las
administraciones francesas tienen delante unas grandes canteras de reflexién y de nuevas
iniciativas. La Agenda 21 de la cultura comporta numerosos recursos para permitirles construir
un proyecto politico global y coherente, que tenga en cuenta la importancia de los derechos
culturales, el ejercicio de una ciudadania plena y completa y el impacto de la cultura en
todos los niveles de intervencién publica: un valor afiadido indiscutible en las politicas
culturales francesas, tal como se han desarrollado hasta hoy. Las administraciones encuestadas
parecen ser bastante conscientes de ello, incluso cuando sélo manifiestan, oficialmente, poca
discrepancia critica respecto a sus politicas. Estos tres grandes marcos de accion estan
abiertos...



2. ;Qué podemos aprender desde el inicio de la
implementacion?

2.1. MOVILIZAR A LOS ACTORES DEL DESARROLLO

Numerosos cargos electos estuvieron presentes en el Foro de Barcelona en 2004, y fue
entonces cuando adoptaron, a veces quiza sin medir su extension real, la Agenda 21 de la
cultura como documento de referencia de los programas en cultura de CGLU, organizacién
de la que su administraciéon es miembro. Sin embargo, el escaso numero de administraciones
francesas realmente involucradas en un proceso de implementacién local plantea la cuestion
del alcance publico de esta adopcién. ;Las administraciones se sienten comprometidas por
el hecho de haber puesto su firma? Aunque los concejales de cultura y de desarrollo sostenible
se hayan implicado, los otros cargos electos de la administracion no siempre tienen conocimiento
del proceso de esta adhesién, o no miden los retos que comporta. Pero es primordial que la
informacién y la concertacion tengan lugar, si queremos imaginarnos un desarrollo concreto
que, como hemos subrayado antes, se materialice en un proyecto global.

La informacién en torno a la Agenda 21 de la cultura también deberia hacerse en los niveles
de las redes de administraciones, a menudo reunidas alrededor de tematicas de investigacion
comunes en el seno de diferentes asambleas y congresos. ;Quién pude hacerse cargo de esta
comunicacion y con qué fines? La cuestién de los «abanderados» de la Agenda 21 de la
cultura y su promocién aln es casi virgen en Francia. Las administraciones implicadas no
hacen proselitismo. Si se adhieren, se dedican al desarrollo de su propio proceso, sin duda
demasiado incipiente para hacer escuela. Se producen pocas iniciativas colectivas y son
escasos los actores profesionales del sector que hacen uso de esta herramienta. De momento,
solo los Verdes parecen adoptarla, organizando coloquios publicos o encuentros en el seno
del partido. Su programa nacional para las elecciones municipales también hacia referencia
a ella. Cabe subrayar el hecho de que los otros partidos politicos franceses, desde el PC
hasta la UMP, no hayan tenido en cuenta este documento. Se habria podido esperar que el
partido socialista, a través de sus cargos electos importantes en Lille, Lyon, Nantes y de
nuevo en Estrasburgo, cuatro ciudades adheridas al proceso, contribuyera a su promocién.

Nunca antes habfa sido posible disponer de un verdadero marco de referencia comin en materia
de politicas culturales. A partir de ahora, las declaraciones de intenciones de las administraciones
respecto a los valores de la Agenda 21 de la cultura ya pueden ser analizadas y debatidas
por la sociedad civil con una verdadera herramienta de anélisis y construccién conjunta de
las politicas. La puesta en perspectiva de los retos a través de las experiencias llevadas a cabo
por otras administraciones miembros, nacionales e internacionales, en el marco de referencia
comun representa un enriquecimiento sin precedentes para la realizaciéon de los debates. Los
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profesionales del sector pueden hacer uso de todo ello, sin esperar a que las federaciones y
las redes emprendan este desarrollo.

A lo largo de este estudio, también se ha visto bastante claramente que a ciertas administraciones
les gusta ser iniciadoras de politicas «innovadorasy, y que el efecto de competencia entre
administraciones es determinante en sus elecciones politicas. El estimulo y los efectos de aliento
que pueden suscitar las iniciativas de algunos «precursoresy» en la materia pueden comportar
auténticas dinamicas de desarrollo en las implementaciones locales de la Agenda 21 de la
cultura.

El proceso se inscribe en la linea de los programas desarrollados por la UNESCO y la Unién
Europea: dos instituciones con las se ha empezado a colaborar, hecho que seria interesante
desarrollar més. Numerosas redes son igualmente importantes puntos de encuentro e
intercambio en torno al desarrollo de la Agenda 21 de la cultura: Eurocities, les Rencontres,
Banlieues d’Europe, Quartiers en crise, la red URBACT, etc. Pero también son importantes los
programas de organismos internacionales y las “marcas de calidad” (labellisation) que
contribuyen a conocer las politicas culturales y a profundizar en los procesos puestos en practica.

2.2. ACLARAR LOS OBJETIVOS

La variedad de contextos nacionales en los que la Agenda 21 de la cultura es llamada a
desarrollarse da a este marco de referencia una lectura cada vez diferente segln el legado en
el que se inscribe. ;Es posible, en esta situacion internacional, subrayar sus principios generales
de una forma mas destacada? Se ha visto que la cohabitacién con el modelo francés de las
politicas culturales, que a menudo ha resultado dificil cuestionar, puede implicar una base de
incoherencias en la implantacién préactica de estos grandes principios. Abordar las implementaciones
locales como una Agenda 21 de la cultura a la carta hace correr el riesgo de anular los
beneficios del proceso, ya que es precisamente en su vision global y transversal donde la
Agenda 21 de la cultura representa un valor afiadido sin precedentes. Sin embargo, parece
ser que los debates en torno a un analisis compartido de estos retos alin no han tenido lugar.

A este respecto, Jordi Pascual considera que hay que tener confianza en las administraciones
que dicen «nuestras politicas estan en linea con los grandes principios de la Agenda 21 de
la cultura», y manifiesta una moderacién muy diplomatica respecto a la no consideracién de
determinadas cuestiones, especialmente la siempre espinosa de los derechos culturales en
Francia. Es sin duda la funcién de la sociedad civil y de los profesionales de la cultura atraer
la atencidén de las administraciones hacia el respeto de los principios fundamentales de los
textos que han adoptado y no dejarles el beneficio de una simple declaracién politica.

iLa manera de entender los principales retos puede compartirse consensuadamente? Se
podrian prever unos métodos en la evaluacién internacional de los procesos, como se ha propuesto
respecto a la implementacién de las Agendas 21 locales. Hay que hacer todo lo posible para
dar credibilidad a las iniciativas, en todas las etapas de su evolucién. Sera precisamente esta
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credibilidad lo que permitira que el proceso se refuerce ante nuevas administraciones, desde
el momento en que los primeros actores puedan demostrar de una manera concreta su
utilidad en la elaboracién de sus politicas. EI reconocimiento de los procesos y el reconocimiento
de la utilidad del texto son dos actitudes complementarias importantes que hay que fomentar
para apoyar el desarrollo de la Agenda 21 de la cultura.

2.3. PROPONER METODOS OPERATIVOS

La organizacion institucional actual de la Agenda 21 de la cultura en el seno de la secretaria
mundial de CGLU se articula con la presidencia de la Comisién de cultura de la ciudad de
Barcelona, que es la que financia todos los gastos generados por la promociéon de la Agenda
21 de la cultura. La contribucién econémica multilateral, inexistente hasta ahora, parece ser
un punto crucial para permitir que los métodos operativos de acompafiamiento, ya iniciados,
adquieran mas envergadura. El proceso voluntarista en el que se inscriben las administraciones
debe acompafiarse necesariamente de una comunicacién también voluntarista. El dinamismo
de la red sélo se podra producir a través del dinamismo de sus miembros y su comunicacion,
tanto interna como externamente. En definitiva, la competencia profesional «vinculada a este
nuevo lugar de la cultura en las politicas publicas» tiene que desarrollarse tanto para los cargos
electos como para los directivos y agentes del servicio publico. La posibilidad de acudir a expertos
externos, aunque pueda ser interesante considerarla, no debe mermar las capacidades
internas y la apropiacion del proceso por parte de los propios actores, lo cual constituye una
etapa imprescindible y fundamental.

Una vez iniciada la implantaciéon local de la Agenda 21 de la cultura, lo que permitira a los
diferentes actores garantizar su buen desarrollo sera la existencia de un observatorio de
buenas practicas y de mecanismos de peer review (intercambio entre iguales). El proceso sigue
preciando de gente que lo anime y de financiacién para que las personas puedan moverse
y reunirse unas con otras.

El intercambio de buenas practicas concierne a todas las administraciones adheridas, pero
también es muy interesante destacar la implantacion por parte de algunas comunidades de
politicas que se inscriben de una forma muy coherente en el marco de la Agenda 21 de la
cultura, aunque sin tener conocimiento del documento ni hacer referencia al mismo
explicitamente. El observatorio podria permitir detectar tales politicas y federarlas en torno
a la Agenda 21 de la cultura.

Las relaciones entre todas las administraciones adheridas deben desarrollarse, evidentemente,
dentro de nuestras fronteras, pero, sobre todo, en la dimensién internacional reivindicada por
la Agenda 21 de la cultura. Estos intercambios atin no han tenido lugar de una forma concreta
con la mayoria de las administraciones francesas encuestadas en este estudio. Lo que hayan
llevado a cabo podréa ser una de las principales fuentes de enriquecimiento de las politicas publicas,
gracias al conocimiento de los experimentos, las dificultades y los éxitos en otros territorios.

12



2.4. EVALUAR EL PROCESO

La evaluacién es una de las principales perspectivas de la Agenda 21 de la cultura, en linea
con los objetivos de modernizacién de las politicas publicas. EI proceso reside, esencialmente,
en la implantacién de procedimientos adaptados al mundo de la cultura, que durante mucho
tiempo se ha resistido a la propia idea de la medicién de su trabajo, y que se sigue resistiendo
a ello. ;Qué podemos evaluar y cémo? Todas las administraciones encuestadas reconocen
la dificultad de hacerlo y la gran cantidad de energia que requiere la evaluacién. Lo que
manifiestan mas a menudo es que lamentan que lo Unico que pueden hacer es una evaluacién
principalmente cuantitativa, aunque se han iniciado acciones de otro tipo. La Comision de
cultura hace de esta cuestion una de sus principales misiones en los proximos afios, y ha propuesto
un documento titulado Indicadores culturales y Agenda 21 de la cultura, donde propone «un
marco de referencia para ayudar a ciudades y gobiernos locales a hacer explicitas las bases
conceptuales de las politicas culturales y constituir una primera etapa para avanzar hacia los
indicadores culturales locales». En su introduccion, este documento precisa que «el trabajo
en los indicadores culturales locales es un campo fragmentado y sin consenso. Sin embargo,
su desarrollo resulta esencial para conseguir que la cultura pueda consolidarse como uno
de los pilares del desarrollo. [...] Seguramente sera necesario trabajar unos afios mas para
conseguir una propuesta sélida en este tema [...]», pero también propone «un marco de referencia
que permita la explicacién de las politicas culturales localesy.

Desde hace muchos afios, en el @ambito del desarrollo sostenible se ha tenido en cuenta este
trabajo de evaluacioén y se han definido verdaderos procesos metodolégicos en los que seria
una lastima no inspirarse. Para Hélene Combe, del Observatorio de la decisién publica de Nantes:
«En el desarrollo sostenible, el principio es la valoracién de los conocimientos que se tienen
y de las experiencias vividas. Serd necesario trabajar en unas nociones de indicadores que
cuantifiquen las cosas de otro modo, que no lo cuantifiquen todo y, especialmente, que
tengan sentido para todo el mundo.»

En el contexto francés actual, si el medio cultural no adopta estos procesos, corre el riesgo
de encontrarse en la situacion generada a nivel estatal en el marco de la Revision General
de Politicas Publicas (RGPP), en que los indicadores cuantitativos impuestos tienden a vaciar
las politicas de su sentido. La Agenda 21 de la cultura y la Comisién de cultura pueden
contribuir en gran medida a definir el marco de la evaluacién, lo que beneficiara tanto a las
politicas culturales locales como a las nacionales, por poco que los actores del sector deseen
enfrentarse a las realidades actuales y emprender esta labor con auténtica determinacién,
conscientes de la urgencia de una empresa de tal magnitud.
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3. Perspectivas

El estudio realizado con diez administraciones ha permitido constatar un entusiasmo
considerable en torno a la Agenda 21 de la cultura. La mirada critica que pueda haberse dirigido
tanto hacia la herramienta como hacia los inicios de implementaciones locales no disminuye
en absoluto la pertinencia y la utilidad del proceso, si no que define sus margenes de progreso.
El balance y las perspectivas de cada una de las administraciones ofrecen una visién optimista
de su desarrollo.

Aubagne inicia una implementacién local después de una concertacién de varios meses y la
organizacion de los encuentros de préacticas culturales.

Lille desea hacer de la Agenda 21 de la cultura uno de los grandes ejes de la politica cultural
de la ciudad para este mandado y actualmente trabaja en la elaboracién de una carta de los
derechos y responsabilidades culturales.

Lyon esta convencida de la pertinencia de la herramienta, pero jcontinuaréa el nuevo consistorio
en este sentido, sin la dindmica impulsada por la anterior teniente de alcalde Pascale Bonniel
Chalier?

Nantes deberia reanudar su proceso conjunto entre el desarrollo sostenible, la integracion y
la cultura, interrumpido durante el periodo electoral, y traducir en politicas publicas las
posiciones surgidas de los talleres Vivir juntos y promover la diversidad cultural.

Roubaix, que ya ha avanzado mucho en el desarrollo de politicas publicas promovidas por la
Agenda 21 de la cultura, podria aprovechar el proceso para seguir formalizando su politica
cultural, y desea que la Comisiéon de cultura pueda ser el motor en las cuestiones de evaluacion.

Saint-Denis ha integrado la Agenda 21 de la cultura en su informe de orientacion global sobre
la politica cultural. La direccion de cultura desea que este informe sea adoptado e implementado
lo antes posible. La Agenda 21 de la cultura es una pieza del conjunto. La ciudad subraya
que el trabajo de implementacion no debe olvidar ciertos retos que no aparecen en el texto.

Estrasburgo piensa que la Agenda 21 de la cultura puede servir de guia. El nuevo equipo
municipal, que ha anunciado un diagnéstico de la politica cultural, ;hara de ella uno de sus
recursos?

El Consejo General de la Gironda no habia identificado claramente la diferencia entre la Agenda
21 de la cultura y las acciones culturales de la Agenda 21 local, pero tiene las mismas
preocupaciones y seguira desarrollando sus politicas en este sentido.

El Consejo General del Norte aborda un nuevo periodo, después de un gran trabajo de
estructuracién y evaluacioén, que quizé proporcionara la ocasién de conferir una mayor
profundidad a los procesos de este tipo.
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El Consejo General de Seine Saint-Denis piensa que la Agenda 21 de la cultura es una herramienta
que permite considerar las actuaciones del Consejo General, y que ha constituido una
incitacion suplementaria a la implementacién de politicas ya existentes en el seno del
departamento y a la blsqueda de una ampliacién de su comprensién. En las ultimas
elecciones, la presidencia del Consejo General ha pasado a ser socialista, después de 25
aflos de presidencia comunista. ;Cémo se tendra en cuenta la Agenda 21 de la cultura en
este nuevo contexto?

Esta rapida panoramica debe completarse con las actividades en curso en las nuevas
administraciones, detectadas o no en el marco de este estudio.

La administraciéon de Pays de Pontivy tiene previsto dar a conocer en breve su proceso respecto
a CGLU.

La ciudad de Angers reflexiona en estos momentos, con el Observatorio de la decisién publica
de Nantes, sobre una implantacion local.

La ciudad de Nanterre esté inscrita en las listas de CGLU desde el 31 de diciembre de 2007.

La region de Bretana, cuya politica cultural se hace realmente eco de la Agenda 21 de la
cultura, ;se sumaré al proceso?

Es posible que otras muchas administraciones, de las que alin no tenemos conocimiento, trabajen
en estos momentos en la implantacién local de una Agenda 21 de la cultura.

El margen de maniobra es grande, ya que el nimero de administraciones aun es limitado,
pero la representatividad de la muestra es interesante a escala de nuestro pais: administraciones
pequefias, medianas y muy grandes, urbanas y rurales, estan representadas. Por lo tanto, esta
muestra constituye un verdadero laboratorio para explorar todas las dimensiones de los
recursos de la Agenda 21 de la cultura.

La cuestion de los vinculos entre todos sus miembros, franceses e internacionales, la necesidad
del debate sobre los retos fundamentales, la eventual asignacién de “marcas de calidad”
(labellisation) a los procesos locales que utilicen la Agenda 21 de la cultura, las experiencias
compartidas, el trabajo de evaluacion, etc. constituyen otras tantas problematicas cuyos
progresos estan vinculados a la animacion de la red, en la que, de momento, alin escasean
los actores federadores y los medios econémicos. El desarrollo de la Agenda 21 de la cultura
debera integrar esta evolucion.

La oportunidad de establecer vinculos mas importantes con los actores del desarrollo
sostenible, muy organizados en Francia, aparece como un posible recurso importante. La idea
de la cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible se abre camino entre sus actores,
y el establecimiento de vinculos estrechos parece estar al alcance de la mano.
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El desarrollo sostenible ha permitido abrir una nueva era de las politicas pulblicas y suscita
una gran esperanza de renovacion y un fuerte sentimiento de responsabilidad. El desarrollo
de la democracia participativa y de la transversalidad nos sitla en el punto de un profundo
cambio cultural en el seno del servicio publico. Sus recursos representan una verdadera
posibilidad de modernizacion de las instituciones y de su manera de pensar y funcionar. En
el nucleo de esta evolucion, las Agendas 21 locales y la Agenda 21 de la cultura proponen
volver a poner en movimiento a la sociedad, y ofrecen la perspectiva, a todos los niveles de
la sociedad civil, de poder acceder a una nueva dimension activa.

El ambito de la diversidad, dejado vacante por las Agendas 21 locales, subraya la pertinencia
de la Agenda 21 de la cultura, que lo ha reconocido en todas sus dimensiones. Esta diversidad
cultural, consagrada por la UNESCO, viene a reforzar la necesidad de reconsiderar el modelo
de las politicas culturales francesas. ;La Agenda 21 de la cultura permitira desplazar las
lineas, definir nuevos puntos de referencia y reencontrarse en torno a una cultura comun de
la diversidad cultural? Evidentemente, la dinamica que impulsa podria ayudar a subsanar las
carencias, cada dia mas patentes en una sociedad francesa cada vez mas multicultural.

La falta de consenso politico en lo referente a tener en cuenta los derechos culturales en el
interior de nuestras fronteras sigue siendo el punto central del proceso. La evolucion de la
sociedad no permite retrasar de nuevo el inicio de este debate. El marco que propone la Agenda
21 de la cultura es, en este sentido, una oportunidad excepcional que hay que aprovechar,
tanto para reconocerse mutuamente numerosos fundamentos comunes, como para considerar
nuestras disonancias y descubrir las voces de convergencia, posibles y deseables. La Agenda
21 de la cultura y su implementacién permiten ir hacia un proyecto de sociedad donde
«vivir juntos» recupere el lugar central que jamas deberia haber perdido. Es una fuerte
voluntad politica que hara posible este ambicioso proyecto. La herramienta esta en nuestras
manos.
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