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O Cultura 21 LAB é um programa de capacitacao sobre
cultura em cidades sustentaveis, promovido pela Comissao
de Cultura das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

A cidade de Santo André e a Comissao de Cultura da CGLU
concordaram em realizar o workshop de autoavaliacao

em marco de 2023. O Cultura 21 LAB em Santo André foi
realizado durante dois dias, em 22 e 23 de marco, incluindo
uma sessao plenaria conduzida por especialistas e atores
locais, e trés grupos de trabalho participativos. Também
foram organizadas visitas preliminares nos dias 20 e 24 de
marco para o expert e a representante da CGLU. Os grupos
de trabalho envolveram 50 participantes representando
uma ampla gama de setores (veja o Anexo 1). Estes grupos
de trabalho foram realizados como sessoes paralelas, cada
uma delas focada em um compromisso tematico do Cultura
21: Acoes. Os participantes tiveram a opcao de contribuir

em trés das nove sessoes tematicas. Em média, cada grupo
de trabalho envolveu cerca de 10-12 participantes, o que
permitiu o desenvolvimento de discussoes detalhadas.
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VISAO GERAL

Entre os dias 20 e 24 de marco de 2023 foi realizada a oficina Cultura 21 LAB no municipio
de Santo André, Estado de Sao Paulo, Brasil. Foram abordados os principais elementos
da cultura e sustentabilidade e dos compromissos das cidades de governos locais unidos.
O didlogo direto com Jordi Pascual, coordenador da Comissao de Cultura da CGLU, além
da presenca de Marta Llobet, responsavel de aprendizagem e advocacia da Comissao de
Cultura de CGLU, foram fundamentais para fortalecer a confiabilidade na oficina e para
reforcar a importancia da discussao e do compromisso que fariamos ali. Houve também
a apresentacdo do programa de planejamento estratégico de longo prazo da prefeitura
municipal, chamado “Santo André 500 Anos”, o qual articula todas as areas de atuacao
do poder publico e tem didlogo direto com o desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO
DA OFICINA

Na manha de 22 de marco, Simone Zarate, Secretaria de Cultura de Santo André,
deu boas-vindas aos participantes e explicou que a proposta inicial era a de realizar
o programa “Cidades Piloto”, que acabou sendo substituido pelo C21 LAB em virtude
dos dois anos de pandemia Covid-19. Também reforcou que, embora a cultura esteja

presente implicitamente em varios 0DSs, ndo possui um 0DS especifico.

Apos este panorama geral, fizemos a abertura que contou com a participacdo, além dos
presentes na oficina e dos facilitadores, do Lauro Avila, assessorda Secretariade Cultura
e Economia Criativa do governo do estado de Sao Paulo, e de Jordi Pascual, por meio de
videoconferéncia, além de saudacao de Fabio Perinotto, também por videoconferéncia,
representando a Secretaria dos Comités de Cultura do Governo Federal.

Houve também a apresentacao do programa de planejamento estratégico de longo prazo
da prefeitura municipal, chamado “Santo André 500 Anos”, o qual articula todas as areas
de atuacdo do poder publico e tem didlogo direto com o desenvolvimento sustentavel.

Para os trabalhos, em si, os participantes foram divididos em trés grupos, cada um
tratando de trés dos compromissos da Cultura 21: Acdes. De inicio, fizemos uma
explanacao resumida sobre o processo histérico da Agenda 21 da Cultura para situar
os participantes e uma explicacao da ferramenta da autoavaliacdo, que permite uma
avaliacao periddica da situacao local acerca de cada um dos compromissos, visando

consolidar a cultura como a quarta dimensao do desenvolvimento sustentavel nas



cidades e territérios. Frisamos que a avaliacao é sempre considerada como parte do
processo de aprendizagem e de aperfeicoamento das politicas locais e ndo um exercicio

estatico, mas que ficard para o municipio aperfeicoar suas praticas ao longo do tempo.

Emseguida,fizemosumaexplanacdosobreosnove compromissos,tambémcomexemplos
especificos do que cada um abordava, de modo a contribuir para a compreensao e para
as discussoes que teriamos pela frente. Ao longo de todo o seminario, os facilitadores,
José Junior, expert do programa Cultura 21 LAB, e Marta Llobet, esclareceram duvidas
dos participantes sobre os compromissos e sobre aspectos da abordagem de cada um

dos compromissos.

A oficina Cultura 21 LAB no municipio de Santo André foi uma experiéncia positiva de
discutir o municipio na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A cada um dos
compromissos listados os participantes puderam perceber que o municipio j& tem
varias experiéncias positivas, mas pouco divulgadas. Diversos elementos no site da
prefeitura estdo ainda desatualizados e ainda ha pouca interlocucdo da cultura com
alguns programas do préprio municipio. Visualizar isto durante a oficina deu a equipe
de cultura e a propria sociedade uma perspectiva mais positiva ou pelo menos otimista

acerca do panorama das politicas publicas.
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Durante a oficina tracamos um panorama do municipio de Santo André nos varios
compromissos, com base nas percepcdes dos participantes. Efetivamente, o municipio
deve reforcar o que ja tem em andamento nos compromissos de Direitos Culturais,
Governanca da Cultura, Ordenamento Urbano, Patriménio e Educacao, notadamente
no que diz respeito ao planejamento de longo prazo. Mas deve abrir atencao especial
as fragilidades identificadas ou aparentes nos compromissos de Cultura e Economia,
Cultura e Equidade e de Cultura, Informacao e Conhecimento. Seguem abaixo as

principais questoes levantadas em cada um dos compromissos durante a oficina.

COMENTARIOS SOBRE 0S COMPROMISSOS E RECOMENDACOES
Sobre os direitos culturais, decidiu-se por um compromisso do municipio com base
na Carta de Roma, que pode ser feito o quanto antes. Mas restaram questionamentos
objetivos sobre a falta de direitos garantidos nas legislacoes locais por parte de grupos
especificos como mulheres e meninas e vulneraveis. Outro elemento importante para
a garantia de direitos e que serve aos outros compromissos sendo apontado como
primordial é o estabelecimento de instrumentos formais para o trabalho conjunto com
outros setores da prefeitura, o que pode deixar mais explicita uma visdo ampliada dos
impactos das questoes culturais no planejamento da cidade como um todo.

Sobre a governanca e a participacao social, além de organizar todas as comissdes e
comités num sistema de participacao, fica a recomendacao de reorganizar o préprio
conselho municipal de politicas culturais, de modo que seja paritario e com um formato
mais parecido com outros conselhos de politicas culturais, com representacdes dos
diferentes segmentos culturais e artisticos, sem deixar de lado a ideia dos féruns, que

podem e devem colaborar com o conselho.

Aorganizacao por cinco féruns tem um desenho que parece positivo, mas pode ocasionar
a diminuicdo da importancia e do papel do plenario como sendo o espaco por exceléncia
para discussdo do municipio. Do ponto de vista operacional, parece ldgico que os féruns
se relnam e indiquem representantes, mas o setor da cultura é dindmico e pode
acontecer de as pessoas mais simples ndo saberem a qual dos féruns pertencem. E, do
ponto de vista de o municipio fazer parte do Sistema Estadual de Cultura e do Sistema
Nacional de Cultura, o desenho do conselho deveria guardar semelhanca com estas

instancias.

Recomenda-se a elaboracao de uma forma de apresentar o orcamento municipal
para a cultura de modo mais facilmente visualizavel pelos cidadaos, com certo grau
de detalhamento de o que esté sendo feito (ou apoiado] e em qual territério da cidade.
Isto tornard a participacdo social mais qualificada. Pode se fazer uma transicdo do
modelo atual para um modelo de organizacao da informacao por programas ou acoes.

Assim, nos primeiros dois anos pode-se manter o que j& vem sendo feito, por questoes



operacionais junto a propria estrutura da prefeitura e dos drgaos de controle, mas ja
preparar painéis publicos com organizacdo de visualizacdo por programa ou por acéo,
de modo que os cidadaos possam entender efetivamente como esté sendo organizado o

esforco orcamentério da secretaria de cultura.

Quanto a avaliacdo do plano municipal de cultura, recomenda-se a reorganizacéo
e priorizacao, sob ponto de vista técnico operacional da gestdo, das metas e acoes
presentes no Plano Municipal de Cultura, de modo que se corrijam os rumos, se dé
uma perspectiva mais real para o seu monitoramento e, principalmente se facam as
previsdes orcamentarias necessarias ao longo dos anos que ainda restam no prazo final
previsto (2028).

Recomenda-se ampliar e qualificar as acoes de comunicacao da gestao com a
comunidade, umavez que diversas acoesja em andamento pela prefeitura de Santo André
nao eram claramente reconhecidas pelos diversos participantes da oficina que nao eram
do poder executivo municipal (como o “Santo André 500 anos”). Isso consolidard o que ja
vem sendo feito e que é positivo com uma comunicacao adequada aos diversos publicos
do municipio. Um dos aspectos ressaltados pela equipe da prefeitura e que pode ter
relacao direta deste ponto de comunicacao deficiente foi a inconsisténcia apresentada
entre a avaliacao do compromisso de Governanca da Cultura e o compromisso de

Direitos Culturais.

Outrossim, recomenda-se, com base nas diversas discussoes da oficina, que o
municipio se esforce objetivamente para estabelecer critérios para inclusdo de
populacoes vulneraveis nas politicas culturais (Mulheres, criancas, idosos, juventude,
Pessoas Com Deficiéncia, LGBTQIA+], a partir de uma um processo formativo inicial,
de definicao mais ampliada do alcance das diversas formas de vulnerabilidade e de
um processo de concertacao com a populacao dos diversos territérios. Serd necessario
realizar levantamento atualizavel de dados decompostos que considerem os diversos
grupos vulneraveis distribuidos nas diversas regices do municipio e planejar e insercao
de critérios ou categorias nos editais que sejam voltados para grupos vulneraveis.
Fundamental serd a articulacdo para facilitar o acesso dos artistas e da populacao em
geral aos equipamentos e programas culturais dentro da plataforma municipal SIGA,

bem como a prépria secretaria utilizar-se melhor da plataforma.

Recomenda-se promover uma adequacao dos marcos regulatérios de planejamento
urbano aos preceitos da Agenda 21 da Cultura. Para tanto, pode contribuir uma primeira
acao em conjunto entre a prefeitura e a Universidade Federal do ABC, num evento como
um seminario sobre o compromisso de ordenamento urbano e cultura da agenda 21 e o
ODS 11. Propde-se, de modo complementar, revisar o Plano Municipal de Preservacao
do Patrimonio Cultural, levando em consideracao os principios dos compromissos

“Patriménio, Criatividade e Inovacao” e “Planejamento Urbano e Cultura”.



Na mesma perspectiva do item anterior, sugere-se reorganizar as Avaliacoes de Impacto
Ambiental e Avaliacoes de Impacto de Vizinhanca para incorporar claramente os fatores
culturais e de patriménio cultural, com identificacao da viabilidade de implantacéo
em médio prazo de medidas compensatérias ou mitigatérias voltadas a protecao e/ou

protecdo do patrimonio cultural.

Uma ultima andlise e recomendacao foi incluir formalmente os aspectos da Agenda
21 da Cultura no planejamento do “Santo André 500 anos”, o que pode ser facilitado
com a realizacdo de uma acao para discutir o que foi tratado durante a oficina C21 LAB
e as recomendacbes do presente informe no escopo do programa “Santo André 500
anos” até o final do presente ano, até mesmo conciliando com a Conferéncia Municipal
de Cultura. Desta forma, se acontecer antes do més de outubro, podemos relatar os
resultados na cupula da CGLU, em Dublin, no més de novembro.

Com efeito, o planejamento de longo prazo presente no plano de metas do Santo André
500 anos, que impactou até na chegada do municipio a Agenda 21 da Cultura, é uma
pratica exemplar e a qual a secretaria de cultura de Santo André precisa integrar-se
efetivamente e que pode ser compartilhada com outros municipios. Concluindo, fica a
sugestao de organizar um webinar para promover a divulgacao publica do informe junto

aos diversos publicos.



AS BOAS PRATICAS

A experiéncia em Santo André permitiu ao consultor identificar como boas praticas
para compartilhar no ambito da rede de cidades:

al O aspecto do planejamento de longo prazo, em duas frentes diferentes, quais
sejam o PLANO SANTO ANDRE 500 ANOS, com seu Plano de Metas 2021-2024,
que inclusive previa anos atras a adesao do municipio a Agenda 21 da Cultura, e a
proposta de monitoramento do Plano Municipal Decenal de Cultura;

b) SANTO ANDRE E VOCE;
c) PROCESSO DE SELECAQ PUBLICA DE PROJETOS CULTURAIS.
Além destes pontos observados, os participantes das oficinas deixaram registrado nos

relatorios dos grupos de trabalho uma série de boas praticas, sendo as principais as
seguintes acoes ou projetos:

¢ Rede Beija Flor de bibliotecas.

e Projeto Nomes aos Rios.

e Sarau Biblioteca Cecilia Meireles.

e Cineteatro Carlos Gomes.

e Politica de editais para a contratacao realizada pela Secretaria de Cultura.
e Plano de inclusao produtiva.

e Projeto de Agrofloresta comunitéaria



ANEXO 1:LISTA DE
PARTICIPANTES DA
OFICINA

(de acordo com os compromissos tematicos avaliados)

DIREITOS CULTURAIS

Fatima Regina Monaco Guides, Flavio Shimoda, Idivaldo Cunha, Laila Dell "Antonia
Scarassat, Marcelo Gil, Nilo Matos de Almeida, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Renata
Soares de Oliveira, Ricardo Cortazzi, Silvia Helena Passarelli, Tdbata Riatto da Silva.

GOVERNANCA DA CULTURA

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Caroline Silvério, Elaine Cristina da Silva
Colin, Diaulas Ulisses, Jonatha Ferreira, Marcelo de Souza Guilherme Dorador, Marcio
de Cassio Juliano, Mayra Guzman de Souza Brito, Neri Silvestre, Sandro Nicodemo,
Sonia Mara Agi Lino, Vitor Hugo de Moraes.

CULTURA, INFORMACAO E CONHECIMENTO

Ana Claudia de Fabris, Eric Lamarca, Ezequiel Capellini, Gabriela Maruno, Luciana
Zorzato, Marilena Nakano, Melina Marson, Reinaldo Botelho, Sandra Elis Pereira de
Oliveira.

CULTURA E EDUCACAO

Caroline Silvério, Diaulas Ulisses, Elaine Cristina da Silva Colin, Flavio Shimoda,
Luciana Zorzato, Méarcio de Cassio Juliano, Marilena Nakano, Melina Marson, Reinaldo
Botelho, Ricardo Cortazzi, Sandro Nicodemo, Sonia Mara Agi Lino, Vitor Hugo de
Moraes.

CULTURA, EQUIDADE E INCLUSAO SOCIAL

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Ezequiel Capellini, Idivaldo Cunha,
Laila Dell "Antonia Scarassati, Marcelo Gil, Marcelo de Souza Guilherme Dorador, Neri
Silvestre, Nilo Matos de Almeida, Renata Soares de Oliveira, Tabata Riatto da Silva.



PATRIMONIO, DIVERSIDADE E CRIATIVIDADE

Ana Claudia de Fabris, Eric Lamarca, Fatima Regina Monaco Guides, Gabriela
Maruno, Jonatha Ferreira, Maria Francisca Moreira Zaidan Silva (Yalorixa Francisca ty
Ologunedé), Mayra Guzman de Souza Brito, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Sandra Elis

Pereira de Oliveira, Silvia Helena Passarelli..

CULTURA E ECONOMIA

Ana Claudia de Fabris, Idivaldo Cunha, Gabriela Maruno, Marcelo Gil, Marcelo de Souza
Guilherme Dorador, Neri Silvestre, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Renata Soares de
Oliveira, Ricardo Cortazzi, Tabata Riatto da Silva.

CULTURA E MEIO AMBIENTE

Elaine Cristina da Silva Colin, Eric Lamarca, Ezequiel Capellini, Luciana Zorzato, Maria
Francisca Moreira Zaidan Silva (Yalorixd Francisca ty Ologunedé), Marilena Nakano,
Mayra Guzman de Souza Brito, Melina Marson, Nilo Matos de Almeida, Sandra Elis
Pereira de Oliveira, Sandro Nicodemo, Sonia Mara Agi Lino.

CULTURA, PLANEJAMENTO URBANO E ESPACO PUBLICO

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Caroline Silvério, Diaulas Ulisses,
Fatima Regina Monaco Guides, Flavio Shimoda, Jonatha Ferreira, Laila Dell "Antonia
Scarassati, Marcio de Cassio Juliano, Reinaldo Botelho, Silvia Helena Passarelli, Vitor
Hugo de Moraes.

OBSERVADORES

Erike Busoni (Secretaria de Cultura de Sao Caetano do Sul), Juliana Cavasini da Silva
(Consércio Intermunicipal do Grande ABCJ, Marcelo Dino Fraccaro (Secretaria de
Educacao e Cultura de Rio Grande da Serra); Anselmo Henrique dos Santos, Diogo
Braga Pessoa, Roberto Ramos, Lucas Silva Souza [Agentes de Politicas Publicas e

Gestao Governamental). 1"



12

SECRETARIA DA CULTURA DO SANTO ANDRE

Simone Zérate (secretaria da cultura de Santo André) e equipe da Secretaria.

CGLU

José 0. Junior (expert do programa Cultura 21 LAB), Marta Llobet (responséavel de
aprendizagem e advocacia da Comissao de Cultura de CGLU).




CONTATO

Para obter mais informacodes sobre essa autoavaliacao, contate:

>>> Santo André

Simone Zéarate, Secretaria de Cultura, Prefeitura de Santo André, Sao Paulo
Email: SZarate(dsantoandre.sp.gov.br

>>> Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) - Comissao de Cultura
Email: culturel@uclg.org

Web: www.agenda?2lculture.net
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