DISCURSO
10 DE SEPTIEMBRE DE 2021

FARIDA SHAHEED

DIRECTORA, CENTRO DE
RECURSOS PARA LA MUJER
SHIRKAT GAH, EXRELATORA
ESPECIAL DE LA ONU SOBRE
DERECHOS CULTURALES,
AUTORA DEL INFORME DE
CGLU SOBRE "CULTURAE
IGUALDAD DE GENERO”

iZmir 21
UCLG Kaltwr Zirvest
UCLG Cultora Summit

iy
‘ gih - )
FARIDA SHAHEED X)) \
DIRECTOR OF THE SHIRKAT GAH WOMEN'S RESOURCE CENTRE IN PAKISTAN = "*\\
mpu‘wu [(d

UCLG ) culture 21
L o

culture 21 § 8 CGLU

Ciudades y Gobiernos

Comision de CGLU BUYUKSEHIR Locales Unidos
BELEDIYESI



Buenos dias, buenas tardes y buenas noches.

Estoy muy contenta de que CGLU me haya pedido que analice las acciones locales
que combinan la cultura y la igualdad de género, y que comparta parte de esta
experiencia con ustedes.

Pero, primero, permitanme decir lo siguiente:

e Un futuro sostenible no es posible sin ciudades sostenibles en las que vive
mas de la mitad de la poblacién mundial y en las que mas de dos tercios
lo haran en 2050. Sin ciudades sostenibles y equitativas, tendremos serios
problemas.

e El desarrollo sostenible Unicamente se producird cuando las dimensiones
econdmica, social, cultural y medioambiental se fusionen, algo que tan solo la
cultura puede lograr, ya que el futuro que deseamos esta moldeado por los
susurros subconscientes de los léxicos culturales que nos dicen a qué aspirar.

La cultura no es solo Arte, en mayuscula. La cultura impregna todos los aspectos de
la vida humana: desde los textos legales formales hasta los colores, los ritmos y la
emocion vibrantes de la creatividad y el juego artisticos y cientificos; desde lo grandioso
hasta lo cotidiano, etc., en las megaldpolis y en las ciudades tranquilas. La cultura es
la forma en que damos significado a la vida, le damos la bienvenida y le decimos adids,
es el prisma a través del cual percibimos a los demas y estos nos perciben a nosotros,
y modula nuestra comprension, respuesta y compromiso con nuestro mundo humano,
nuestro mundo natural y nuestro mundo manufacturado. La cultura encarna nuestra
humanidad colectiva: los genios creativos, la busqueda del conocimiento, la innovacion
y el placer, pero también la otra cara de la moneda: los prejuicios, la discriminacion y
los comportamientos excluyentes, aspectos que deben cambiar.

No nos equivoquemos, la cultura definira nuestro futuro; la cuestion es como sera
ese futuro. Eso dependera de si nos atrevemos a replantear el desarrollo, de si
somos lo suficientemente valientes como para descartar conceptos que damos por
sentados. Ante las consecuencias funestas del cambio climatico y la COVID-19, es
evidente que debemos hacerlo.

La COVID-19 hasacadoalaluzdesigualdadesy exclusiones profundamente arraigadas,
poniendo de manifiesto problemas como la inadecuacién de los sistemas sanitarios, y
afecta de forma desproporcionada a los colectivos marginados: minorias religiosas y
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étnicas, pobres, migrantes, personas con capacidades diferentes, etc., y, en cada uno
de ellos, aun mas a las mujeres, ninas y personas con identidades no binarias.

Los constructos de género existentes supusieron que la pandemia exacerbara las
desigualdades de género: la violencia doméstica se dispard, mas mujeres fueron
despedidas, ya que sus trabajos son menos seguros, y el trabajo de cuidados que
ellas realizan se multiplicd al tener que ocuparse de los enfermos; muchas no
han vuelto a tener trabajos remunerados. Las brechas digitales de género hicieron
que menos mujeres y ninas pudieran acceder a los recursos en linea, que incluyen
iniciativas culturales y de otro tipo disponibles en internet. Las mujeres de todo el
mundo rechazan la vuelta a la llamada normalidad anterior a la pandemia. Los
lideres de CGLU piden a los gobiernos locales que adopten «un enfoque de cambio
de sistema para abordar los problemas preexistentes».’

1 Véase el Decélogo para la era posterior a COVID-19 de CGLU (2020); en el Centro de conocimiento y aprendizaje
en vivo, Liderazgo de las mujeres (2020); Hacia el municipalismo feminista global; y El compromiso transforma-
dor de las ciudades y los territorios hacia la Generacién Igualdad (2021).



https://www.uclg.org/sites/default/files/decalogo_covid19.pdf
https://www.beyondtheoutbreak.uclg.org/es/liderazgo-de-las-mujeres
https://www.uclg.org/sites/default/files/_el_compromiso_transformador_de_las_ciudades_y_los_territorios_hacia_la_generacion_igualdad.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/_el_compromiso_transformador_de_las_ciudades_y_los_territorios_hacia_la_generacion_igualdad.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/_el_compromiso_transformador_de_las_ciudades_y_los_territorios_hacia_la_generacion_igualdad.pdf

Con respecto a las acciones locales que combinan la culturay la igualdad de género,

hay que recordar tres cosas:

1.

La nocion de género esta profundamente arraigada en todas las culturas,
pues solo existen tres hechos indiscutibles en la vida que todos debemos
abordar: el nacimiento, la muerte y la existencia de los sexos. Asi pues,
todas las sociedades construyen sistemas de género que definen los roles,
las responsabilidades y los derechos de las nifas/mujeres y de los nifos/
hombres, asi como las recompensas por la obediencia y los castigos por la
rebelion. Los conceptos binarios de masculino/femenino también se aplican a
las identidades no binarias.

Las ciudades y los ayuntamientos son palancas fundamentales para la
igualdad de género. Los procesos culturales son siempre espacios para
significados y valores controvertidos, asi como para cuestionar significados y
valores, que pugnan por ser aceptados. No hay lugar en el que esto sea mas
evidente que en los entornos urbanos, y ahora digitales.

Toda ciudad tiene su narrativa, un léxico de significados, en los nombres de
las calles, las plazas y los edificios; en quién se refleja —y quién no— en los
monumentos, las estatuas y las imagenes publicas; en los actos publicos, las
celebracionesy las conmemoraciones; en los museos, los espacios culturales,
las guias, las escuelas y el material didactico. La forma en que se disefan los
espacios publicosy las personas que los ocupan, asi como el hecho de si estos
son igualmente accesibles para todo el mundo a cualquier hora del dia y de
la noche, transmiten significado. Como dice la Agenda 21 de la cultura: «Los
lugares y los territorios son constructos sociales [...] que reflejan la historia,
la identidad y los valores de las poblaciones que los habitan». Las narrativas
de las ciudades reflejan las inclusiones y exclusiones de la sociedad: rara
vez son inclusivas en materia de género y suelen excluir a otros grupos
marginados. Asi pues, los gobiernos locales tienen la responsabilidad de
hacer que las narrativas, las dinamicas y las instituciones de las ciudades
sean mas igualitarias entre sexos, inclusivas y democraticas.

La buena noticia es que la familia de CGLU estd firmemente comprometida con

un desarrollo sostenible que no deje a nadie ni a ningun lugar atras y a hacer que
las ciudades sean tan accesibles y agradables para las mujeres y las nihas como
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para los hombres y los ninos. La buena noticia es que cada vez se reconoce mas
que la cultura tiene «un papel importante a la hora de buscar soluciones para los
problemas complejos de las metropolis urbanas»,? lo cual incluye hacer que los
derechos de las mujeres a la ciudad sean una realidad palpable para todos.

La buena noticia es la asombrosa plétora de iniciativas llevadas a cabo por los
municipios y las autoridades locales en el ambito cultural alrededor del mundo
para transformar los roles de género y los léxicos urbanos, a menudo junto con
la sociedad civil, actores culturales, académicos, expertos en género y el sector
privado. Impresionantes iniciativas transnacionales y de la sociedad civil se suman

2 Véase la plataforma Culture for ALl ACCESS Action Planning Network.



https://urbact.eu/access

al rico conjunto de vias probadas (diversas) para lograr ciudades sostenibles mas
equitativas en materia de género y mas inclusivas en cuanto a la diversidad.

Las desigualdades de género son universales, pero los parametros culturales
y las dinamicas de género difieren enormemente de un lugar a otro, al igual que
los sistemas politicos y las estructuras administrativas. Asi pues, las autoridades
pueden [y deben) seleccionar y adaptar lo mas adecuado y factible en su contexto.

Existen un sinfin de razones para realizar intervenciones culturales con el fin
de crear escenarios democraticos mas igualitarios desde el punto de vista del
género. Por un lado, medidas como el aumento de la participacion de las mujeres
en la administracion, la toma de decisiones y la planificacidn econdmica deben
ir acompanadas de un cambio cultural para lograr invertir los roles de género
profundamente arraigados.

Por otro lado, las intervenciones culturales y la perspectiva de género tienen
beneficios econdomicos y de otro tipo. La Organizacién Mundial de la Salud confirma
que las acciones culturales mejoran la salud. Ademas, llegan a los marginados,
refuerzan la resiliencia, favorecen nuevas ideas y ayudan a grupos como las mujeres
supervivientes de la violencia, las madres jovenes, las personas con capacidades
diferentes, los ninos y ninas abandonados, las comunidades que viven en la extrema
pobreza y los migrantes. También reducen los costes sanitarios municipales. Sin
embargo, siguen siendo un recurso infrautilizado.

INNOVACIONES QUE HACEN QUE LOS MUNICIPIOS SEAN MAS IGUALITARIOS

Me resulta imposible compartir con ustedes todas las acciones maravillosas que
se estan llevando a cabo en el &mbito cultural. Entre otras cosas, estas consisten
en ensenar a los ninos y ninas nuevos roles de género en la escuela y a la hora de
jugar; en promover nuevas narrativas en museos, visitas por las ciudades, materiales
promocionales y compromisos creativos; en replantear la masculinidad en los
programas de los medios de comunicacion, las actuaciones y los nuevos cuentos
para dormir; en la renovacion de eventos culturales emblematicos; en fomentary
apoyar la participacion y la posibilidad de expresion de las mujeres en los centros
comunitarios, las actuaciones, las exposiciones, los festivales y las actividades de
barrio; en hacer que los espacios y eventos publicos sean mas comodos y seguros
para las mujeres y otras personas, asi como en fomentar un uso mas equitativo de
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los espacios publicos desde el punto de vista del género, reservando horarios, dando
prioridad a las mujeres y organizando el cuidado de los mas pequenos.

Las contribuciones de las mujeres a las ciudades y territorios se estan evidenciando
mediante nuevas imagenes visiblesy el cambio de nombre de callesy espacios publicos.

La creatividad, las perspectivas, las voces y las luchas de las mujeres se promueven
y proyectan a través de bibliotecas y museos que recopilan escritos feministas, asi



como materiales e imagenes de los movimientos feministas, para compartirlos en
eventos especiales y en las escuelas; adoptando criterios de igualdad de género en
las competiciones y eventos, o haciendo que estos sean exclusivos para mujeres; y
poblando las narrativas publicas con perspectivas femeninas y no binarias a través,
por ejemplo, de concursos de dibujos animados y la transformacidn de cuentos
populares tradicionales. Muchas bibliotecas y museos independientes también estan
revisando las nociones de géneroy estan transformando las narrativas y estimulando
el pensamiento feminista.

Ayuntamientos de todas las regiones y continentes han sido lo suficientemente
valientes como para aceptar el reto de reestructurar y renovar de forma integral
el paisaje urbano y el léxico cultural. Entre ellos se encuentran el de la propia
Esmirna y, sin ningun orden en particular, el de Montevideo, el de Buenos Aires, el
de Barcelona, el de Umea, el de Lyon, el de Paris y el de Ciudad de México. Otros que
han emprendido varias acciones son el de Taipéi, el de Reggio Emilia, el de Malmo,
el de Dublin y el de Vaudreuil-Dorion. El de Terrassa y el de Victoria han iniciado un
viaje cultural y de igualdad de género ambicioso.

En aquellos lugares en los que el cambio transversal aun no esta en la agenda, las
ciudades se estan sirviendo de intervenciones culturales para impulsar cambios
graduales, como en Jeonju, Xi’an y Konya. Y hay muchos mas que me he dejado por
cuestiones de tiempo y de idioma.

Algunas acciones se centran en temas concretos: abordar la violencia contra las
mujeres y las nifas (Puebla) y abordar la transformacion del machismo (Bogota) son
algunos de ellos.

Otras pretenden garantizar la inclusidon de determinados grupos de residentes, como
los migrantes, las minorias étnicas y religiosas, las personas con discapacidad y las
comunidades LGBTAQI.

LAS ACCIONES MUNICIPALES SE COMPLEMENTAN CON LAS DE OTROS ACTORES

La nueva forma de teatro cocreado basado en la investigacion, de Empatheatre, con
sede en Durban, promueve la escucha reflexiva, la empatia y el debate en torno
a temas de interés publico. El Magnet Theatre, de Ciudad del Cabo, cambia las
nociones de paternidad a través del «teatro para bebés».


https://www.empatheatre.com/
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WOW (Women of the World) y EUNIC utilizan el poder de las artes y la cultura para
crear dialogo y para desafiar y cambiar las actitudes de desigualdad de género en
todo el mundo.

Mujeres por la Cultura, la Union Internacional de Cines (UNIC), Cayeye Films
Foundation y la UNESCO apoyaron iniciativas para promover las voces, las
perspectivasy los analisis de las mujeres en el cine, la musicay otras formas de arte.

RETOS

Transformar nociones de género profundamente arraigadas no es facil: se presentan
muchisimos retos. Es posible que haya que socavar las creencias arraigadas a través
del sistema educativo, pero cabe la posibilidad de que el profesorado se oponga a los
nuevos planes de estudio que considera «culturalmente ajenos».



Los valores expresados formalmente en las constitucionesy los documentos normativos
pueden chocar con los paradigmas culturales tradicionales de lagente. Aunque noocupen
ningun puesto oficial, puede que se considere a los lideres masculinos tradicionales
como «los guardianes de la ciudad». Por el contrario, los principales responsables
de la toma de decisiones, como los alcaldes, pueden seguir siendo mas vistos como
«reyes» que como funcionarios que tienen una responsabilidad ante la ciudadania.
Promover valores comunes puede ser especialmente dificil en las grandes ciudades
que albergan muchas culturas y comunidades, y donde puede ser necesario restablecer
las relaciones entre los diversos habitantes, y entre ellos y las autoridades.

Superar los obstaculos requiere ingenio, crear espacios de interaccion y debate,
sobre todo a nivel local, y hablar de temas dificiles para forjar un camino a seguir.

Un reto comun son las estructuras gubernamentales. Las operaciones verticales
sectorialessoninadecuadas paraabordarlas cuestionesde género que afectanatodos
los sectores. El sector de la cultura puede tener muchas autoridades responsables
de aspectos concretos: por ejemplo, los grandes festivales pueden ser competencia
de turismo y los eventos locales mas pequenos, de otras autoridades. El resultado
es una toma de decisiones segmentada que esta basada en datos fragmentados, lo
cual socava la eficacia de la planificacion, la ejecucion y la revision.

Por ello, permitanme compartir con ustedes algunas lecciones clave de lo que
funciona:

1. Las instituciones publicas deben comprometerse explicitamente con la
igualdad de género e inculcar estos valores a su personal. Las politicas deben
ser receptivas y apoyar las creaciones femeninas y no binarias, y la normativa
debe ser menos onerosa. Los protocolos y los procedimientos operativos
normalizados ayudan a garantizar su cumplimiento.

2. Una entidad municipal de igualdad de género / empoderamiento de la mujer,
con voz en la principal mesa de toma de decisiones y un buen presupuesto, es
de vital importancia, asi como una fuerte interrelacion de las instituciones y
los procesos de toma de decisiones de igualdad de género, diversidad y cultura.

3. Son preferibles los marcos transversales amplios de igualdad de género.
Para ello, se requiere la aportacion de muchos actores e instituciones, y una
solida coordinacidn entre los departamentos gubernamentales pertinentes y
las instituciones, asi como otros actores.
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Las acciones aisladas y a pequeia escala son utiles, pero corren el riesgo de
convertirse en muestras de buenas intenciones mas que en catalizadores del
cambio.

Por ejemplo, el apoyo a las actividades economicas o sociales de las mujeres
en el ambito cultural puede responder a sus necesidades practicas, pero
no a la necesidad estratégica de un cambio de sistema y de un nuevo léxico
cultural. El trabajo remunerado no cambiara la dinamica de género si los
ingresos son demasiado pequenos o las mujeres no los controlan. Por el
contrario, la transformacion de practicas culturales que tienen un significado
simbdlico favorece nuevas normas y practicas de género. Las acciones
publicas significativas varian considerablemente. Existen distintos ejemplos:
desde Taipéi, que ha introducido a las mujeres como musicos y didconos en
las ceremonias del templo de Confucio, hasta Montevideo, que ha eliminado
las reinas y las coronas en los carnavales.



4. Lasautoridades, por sisolas, no danformaa las ciudades nilas reconfiguran.
Latransformacion sostenible requiere la plena participaciony responsabilidad
de los residentes. Una politica de puertas abiertas para que la ciudadania y
determinadas comunidades se retnan con los altos funcionarios, combinada
con el hecho de que los funcionarios se reunan de forma proactiva con las
comunidades marginadas y mas vulnerables, demuestra que la ciudad se
preocupa y promueve una mayor apropiacion de las iniciativas oficiales.
Esto es especialmente importante para las mujeres, que no se acercan a las
autoridades porque temen no ser escuchadas ni tomadas en serio.

Por lo tanto, los procesos son tan importantes como las acciones.

Los procesos consultivos y las conversaciones con las comunidades hacen
que las politicas —que la mayoria de la gente nunca leera— cobren vida.

La participacion comunitaria en los procesos de planificacion, implementacion
y evaluacién ayuda a garantizar que los municipios sean receptivos e incluyan
a todos los habitantes, asegura la apropiacién por parte de la comunidad y
maximiza las posibilidades de éxito.

5. La colaboracion polifacética en la planificacion, implementacion y evaluacion
entre entidades gubernamentales y otros actores aumenta el éxito.

Es fundamental establecer vinculos con el mundo académico y los expertos
en cuestiones de género, y asociarse con artistas, grupos de creadores y
el sector privado, asi como con actores de la sociedad civil, especialmente
grupos feministas. El. mundo académico y los expertos ofrecen una sélida
recopilacion de pruebas y analisis para comprender mejor los problemas,
y ayudan a sacar a la luz las contribuciones de las mujeres. Los grupos de
mujeres, especialmente los feministas, aportan nuevas ideas y enfoques
innovadores. Quienes tienen contacto directo con las personas y su realidad
estan bien informados de los problemas y de lo que puede funcionar mejor
para las distintas mujeres. En muchas ciudades, la transformacion ha sido
y esta siendo catalizada o respaldada por feministas y actores de la justicia
social que se unen a las autoridades locales.

6. Ladocumentaciony el andlisis de datos ayudan a tomar decisiones relativas
a politicas basandose en pruebas. Un primer paso sencillo es contabilizar el
numero de mujeres en los actos culturales, en los premios, en las instituciones,
en los materiales educativos, en las imagenes y nombres publicos, y en



los espacios e instalaciones publicas. La documentacion y la investigacion
ayudan a formular nuevas narrativas e iniciativas eficaces.

7. Por ultimo, es imprescindible reconocer y abordar las disparidades de géneroy
otros factores en la conectividad digital, que los jovenes consideran un recurso
esencial y que esta creando nuevas formas de expresiones culturales cada dia.

En el fondo, los derechos de las mujeres a la ciudad solo se haran realidad cuando
la ciudad refleje de verdad sus realidades pasadas y presentes, pero también sus
aspiraciones. Por ello, necesitamos un pensamiento estratégico transformador
especifico para cada contexto. Es posible que los caminos difieran. Lo que funciona
en un lugar puede no hacerlo en otros; lo que funciona en las ciudades mas pequenas
puedenoseradecuadoparalasmasgrandes, etc. Ahorabien,elcambiorequiere nuevos
enfoques feministas y politicas e instituciones comprometidas con la eliminacion de
todas las formas de discriminacion de género y de las practicas perjudiciales en las
que las intervenciones culturales son solo una parte, aunque vital, de la ecuacion.
Las mujeres, las ninas y las personas de otros géneros deben recibir apoyo, incluso
econdmico y a través de espacios y formaciones, para ser cocreadoras de la vida 'y
el léxico culturales, para dar forma a nuevas narrativas urbanas multivoces y a un
desarrollo que sea realmente sostenible y significativo para todos.

Gracias. Espero seguir aprendiendo de los demas ponentes y de todos los presentes.

P.D.

1. La adopcién de una perspectiva de género en la formulacion de politicas y
la elaboracion de presupuestos que tengan en cuenta el factor género son
fundamentales. Todas las politicas tienen impactos diferenciados por género,
incluso actividades aparentemente neutras en cuanto al género, como limpiar
la nieve. En Suecia, el municipio de Karlskoga ahorré en costes sanitarios
cuando cambid su politica después de realizar un analisis de género.

2. Abordar las masculinidades y superar las masculinidades toxicas es tan
esencial como reformular qué significa ser una nina o una mujer. Muchas
veces, en casa, digo que, para acabar con la violencia de género, hay que
cambiar lo que significa ser hombre en Pakistan.
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